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GLI EFFETTI DELLO SBLOCCA CANTIERI

SUBAPPALTL, NO A TETTI VARIABILI PER LE PA

di Gabriele Buia

lieffetti del decretosblocca-

cantieri,nome mutuatodal

sito che come Ance abbia-

mo messounanno faal ser-
viziodellasocietacivile persegnalare
leopereincagliate sul nostro territo-
rio, sonooggetto tuttiigiorni diampi
dibattitti per capire se queste norme
riuscirannoveramenteasbloccareil
Paese. Come Anceriteniamo che que-
stoambiziosoobiettivopossaessere
raggiunto solofacendosceltecorag-
giose. A partire dal subappalto. Assi-
stiamo da tempo a diverse prese di
posizione sul tema, tutte rispettabi-
lissime, ma chenonloaffrontanoper
quelloche effettivamente é: una me-
todologiadiorganizzazione deivari
fattori della produzione.

Partire da un condizionamento
ideologico o vedere il subappalto in
un’ottica puramente patologica,/giu-
diziaria (come cioé unasortadiporta
diingresso del malaffare nel settore
degli appalti pubblici) non consente
né di combattere I'illegalita né di far
lavorare le nostre impreseal pari dei
lorocompetitors europei. Per garan-
tireun corretto svolgimentodeilavo-
rié necessariocheincantiere entrino
solo imprese qualificate e regolari.
Nel casodel subappalto questositra-
duce nel fatto che I'impresa subap-
paltatrice puo assumere lavori solo
per importie categorie perle qualié
abilitataad eseguirela singolalavo-
razione.Quantoallaregolarita, I'im-
presa subappaltatrice potra essere
autorizzataad entrare in cantiere so-
loseavradocumentato, elastazione

appaltante verificato, la validita dei
propriadempimenti,inprimisle ve-

rifiche antimafia che poggiano sul
ruoloindispensabile einsostituibile
delle prefetture, in materiadiregola-
rita contributiva elavorativa.

Da anni sono previste e standar-
dizzate tuttele procedureautorizzati-
ve, ilche vuol dire che eventualiano-
malie dipendono solo dai mancati
controllidellamanopubblica. Laso-
luzione, allora, come harecentemen-
teribaditoanchel’Europa, nonéim-
porreunmodelloorganizzativo rigi-
do dei fattori della produzione alle
imprese, ma ¢ fare bene i controlli.

Come e possibile, allora, affidarsi
esclusivamente aunacabaladinume-
richesembranotiratia casosullapelle
delleimprese (30, 40,50?), conlediffi-
coltache nederivano nell'organizzare
ilprocesso produttivo, perindividua-
requaliappalti sonoarischioinfiltra-
zione? Come se la criminalita orga-
nizzata si potesse annidare solo in
quel 10 0 20% in piu.

Laproceduradiinfrazione avviata
dall’'Unione europea contro!'Ttalia il
24 gennaiodi quest’anno, proprio per
ilimitiarbitrariamenteimpostidalle-
gislatore suilavori in subappalto, la
dicelunga.Néappareaccettabile che
l'utilizzo del subappalto siarimesso
ad una scelta discrezionale di ogni
singolastazione appaltante da effet-
tuare gara per gara.

Come/Ance chiediamo, sul tema
specifico, maggiori poteri in capo
alle stazioniappaltanti mache non
siesauriscanoin mere verifiche for-
mali bensi possano garantire I’ef-

fettivita,laverificabilita e la effica-
ciadei controlli. Né siamo favorevo-
li alla possibilita che il subappalto
sia completamente libero perché
questo significherebbe unadestrut-
turazione del settore.

E altrettanto inaccettabile, poi,
I'individuazione di un numero esor-
bitantedi categoriedilavorazionire-
putate super-specialistiche. Un conto
eélimitareil ricorsoal subappalto per
alcune lavorazioni caratterizzate da
connotati dispecialita, altro & esten-
derne a dismisura il numero con ri-
flessi negativi sulla concorrenza.

Gia da questa breve disamina si
puo facilmente comprendere che il
subappaltopiu che soffriredicarenza
diregolamentazione éinveceaffetto
dal male italico di frammentazione
normativa, peraltroin continuo mu-
tamento, cherendeimpossibilelavita
aglioperatorie alle stazioniappaltanti
che dovrebbero garantirneil corretto
funzionamento.

Un Paese adultoe maturo di questo
dovrebbe discutere senza contrappo-
sizioni e scontri ideologici che nulla
hannoache fareconiveriproblemida
risolvere. Il nostro auspicio & che nel
Governo e nel Parlamento prevalgail
buonsenso eche finalmentesitornia
legiferare non contro qualcuno, ma
nell'interesse di tutti.
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